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TỜ TRÌNH

Về dự thảo Thông tư hướng dẫn khoản 6 Điều 3 và khoản 5 Điều 5 Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg ngày 22 tháng 7 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ   quy định về xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật


Kính gửi: Bộ trưởng Lê Thành Long


Thực hiện Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg ngày 22/7/2021 của Thủ tướng Chính phủ quy định về xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật (Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg) và Quyết định số 542/QĐ-BTP ngày 09/4/2021 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp phê duyệt Chương trình xây dựng văn bản, đề án thuộc thẩm quyền ban hành hoặc liên tịch ban hành của Bộ trưởng Bộ Tư pháp năm 2021, Vụ Phổ biến, giáo dục pháp luật (PBGDPL) đã phối hợp với các đơn vị có liên quan xây dựng dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tư pháp để quy định chi tiết khoản 6 Điều 3, khoản 5 Điều 5 Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg và thay thế Thông tư số 07/2017/TT-BTP ngày 28/7/2017 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định về điểm số, hướng dẫn cách tính điểm các chỉ tiêu tiếp cận pháp luật, Hội đồng đánh giá tiếp cận pháp luật và một số nội dung về xây dựng xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật (sau đây gọi là dự thảo Thông tư). Vụ PBGDPL kính trình Bộ trưởng dự thảo Thông tư với những nội dung chủ yếu sau đây:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH THÔNG TƯ
Ngày 22/7/2021, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg quy định về xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật. Tại khoản 6 Điều 3 và khoản 5 Điều 5 của Quyết định này, Thủ tướng Chính phủ đã giao Bộ Tư pháp hướng dẫn nội dung, điểm số và cách tính điểm của các tiêu chí, chỉ tiêu xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật; hướng dẫn quy trình, biểu mẫu, tài liệu phục vụ việc đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật; thành phần, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng đánh giá chuẩn tiếp cận pháp luật.

Trước khi ban hành Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg, nhiệm vụ đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật được triển khai thực hiện theo Quyết định số 619/QĐ-TTg ngày 08/5/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành quy định về xây dựng xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật và  Thông tư số 07/2017/TT-BTP ngày 28/7/2017 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định về điểm số, hướng dẫn cách tính điểm các chỉ tiêu tiếp cận pháp luật, Hội đồng đánh giá tiếp cận pháp luật và một số nội dung về xây dựng xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật. Việc thực hiện Thông tư này trong hơn 04 năm qua đã góp phần hoàn thiện thể chế, tạo cơ sở pháp lý triển khai đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật trên cả nước, giúp chính quyền cấp xã tăng cường trách nhiệm trong quản lý nhà nước, tổ chức thi hành pháp luật và thực hiện dân chủ ở cơ sở. 

Tuy nhiên, một số quy định của Thông tư số 07/2017/TT-BTP đã nảy sinh vướng mắc, không còn phù hợp với thực tế, hướng dẫn về nội dung của các tiêu chí, chỉ tiêu còn định tính, chưa rõ ràng, chưa quy định cụ thể tài liệu phục vụ đánh giá, công nhận đạt chuẩn tiếp cận pháp luật dẫn đến khó khăn, lúng túng trong tổ chức thực hiện tại địa phương. Đặc biệt các tiêu chí, chỉ tiêu đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật quy định tại Quyết định số 619/QĐ-TTg và được hướng dẫn tại Thông tư số 07/2017/TT-BTP đến nay đã được sửa đổi, bổ sung theo Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg. Trong đó có một số tiêu chí, chỉ tiêu mới như tổ chức bồi dưỡng, tập huấn kiến thức, kỹ năng cho tuyên truyền viên pháp luật theo đúng quy định pháp luật về PBGDPL (chỉ tiêu 5 tiêu chí 2); thông tin, giới thiệu về trợ giúp pháp lý theo đúng quy định pháp luật về trợ giúp pháp lý (chỉ tiêu 3 tiêu chí 3); không có cán bộ, công chức bị xử lý kỷ luật hành chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự (chỉ tiêu 3 tiêu chí 5); đạt tiêu chuẩn “An toàn về an ninh, trật tự” theo đúng quy định pháp luật về an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội (chỉ tiêu 4 tiêu chí 5). 
Bên cạnh đó, một số chỉ tiêu được sửa đổi cho phù hợp hoặc bị bỏ do không khả thi, trùng lắp, chồng chéo như đánh giá sự hài lòng của tổ chức, cá nhân khi thực hiện thủ tục hành chính tại cấp xã, các thiết chế thông tin, văn hóa, pháp luật tại cơ sở hoạt động có hiệu quả, bảo đảm quyền tiếp cận thông tin, phổ biến pháp luật của Nhân dân trên địa bàn cấp xã; thành lập, kiện toàn tổ hòa giải và công nhận tổ trưởng tổ hòa giải; hòa giải viên; tổ chức bồi dưỡng, hướng dẫn nghiệp vụ và kỹ năng hòa giải ở cơ sở cho hòa giải viên; đề ra giải pháp nâng cao hiệu quả hoạt động hòa giải ở cơ sở; an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được bảo đảm, không để xảy ra trọng án; tội phạm và tệ nạn xã hội (ma túy, trộm cắp, cờ bạc, nghiện hút) trên địa bàn cấp xã được kiềm chế, có giảm so với năm trước. Quy trình đánh giá công nhận, thành phần, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng đánh giá tiếp cận pháp luật cũng được sửa đổi, có điểm mới. Với nhiều điểm mới như vậy,  việc ban hành Thông tư thay thế Thông tư 07/2017/TT-BTP là cần thiết.
Theo quy định tại khoản 2 Điều 8 Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg, Quyết định số 619/QĐ-TTg hết hiệu lực từ ngày 01 tháng 01 năm 2022, do đó Thông tư số 07/2017/TT-BTP hướng dẫn Quyết định số 619/QĐ-TTg cũng đồng thời hết hiệu lực. Trên cơ sở thẩm quyền của Bộ trưởng tại Điều 24 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, nhiệm vụ được giao về hướng dẫn khoản 6 Điều 3 và khoản 5 Điều 5 tại Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg và chương trình xây dựng văn bản, đề án năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp, việc xây dựng Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tư pháp để quy định chi tiết khoản 3 Điều 6 và khoản 5 Điều 5 Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg, đồng thời thay thế Thông tư số 07/2017/TT-BTP là cần thiết, đảm bảo phù hợp, thống nhất, đồng bộ với các quy định pháp luật mới về xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật.
 II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Mục đích
- Nhằm quy định, hướng dẫn chi tiết các nội dung được giao tại khoản 6 Điều 3 và khoản 5 Điều 5 Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, tạo điều kiện thuận lợi cho cấp xã, cấp huyện và các tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật.

- Tạo cơ sở pháp lý triển khai nhiệm vụ đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật được đồng bộ, đảm bảo hiệu lực, thực chất. 
2. Quan điểm chỉ đạo

- Bám sát quan điểm, nguyên tắc thực hiện đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật và các nội dung được giao quy định, hướng dẫn chi tiết trong Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg.

- Kế thừa những nội dung còn giá trị đã được thực tiễn kiểm nghiệm thời gian qua, đồng thời khắc phục những hạn chế, bất cập trong thực tiễn thực hiện Thông tư số 07/2017/TT-BTP, đảm bảo khả thi, phù hợp, thống nhất, hiệu quả.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ
1. Vụ PBGDPL đã tham mưu thành lập Tổ soạn thảo Thông tư gồm đại diện cơ quan, đơn vị chức năng của một số Bộ, ngành và đơn vị liên quan thuộc Bộ Tư pháp (Quyết định số 834/QĐ-BTP ngày 14/4/2020 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp). 
2. Cùng với quá trình nghiên cứu, xây dựng, hoàn thiện để trình ban hành Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg, Vụ PBGDPL và Tổ soạn thảo Thông tư đã tổ chức rà soát những vướng mắc, bất cập, đặc biệt là các nội dung liên quan các tiêu chí, chỉ tiêu trong quá trình triển khai thực hiện Thông tư số 07/2017/TT-BTP và các đề xuất, kiến nghị của địa phương về sửa đổi, hoàn thiện quy định của Thông tư; xây dựng Báo cáo rà soát, đánh giá khó khăn, vướng mắc, bất cập của Thông tư số 07/2017/TT-BTP.
3. Xây dựng, hoàn thiện dự thảo Thông tư; tổ chức lấy ý kiến của các thành viên Tổ soạn thảo, một số đơn vị có liên quan thuộc Bộ và một số chuyên gia; tổ chức một số tọa đàm trực tuyến lấy ý kiến của chuyên gia, nhà khoa học, cơ quan, đơn vị và đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của dự thảo Thông tư.
4. Vụ PBGDPL đã tham mưu Lãnh đạo Bộ tổ chức lấy ý kiến góp ý bằng văn bản của … bộ, ngành liên quan ở Trung ương, Ủy ban nhân dân, Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, một số Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã (đối tượng chịu sự tác động trực tiếp) và một số đơn vị thuộc Bộ. Đồng thời đăng tải hồ sơ dự thảo Thông tư trên Cổng Thông tin điện tử  Chính phủ và Cổng Thông tin điện tử Bộ Tư pháp để lấy ý kiến của tổ chức, cá nhân theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015. Đến ngày …/10/2021, Vụ PBGDPL đã nhận được … văn bản góp ý (… Bộ, ngành; … Ủy ban nhân dân, Sở Tư pháp và … đơn vị thuộc Bộ).
Trên cơ sở các ý kiến góp ý, Vụ PBGDPL đã tổng hợp, nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Thông tư và hồ sơ liên quan.
5. Ngày    /   /2021, Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật đã tổ chức thẩm định dự thảo Thông tư với sự tham gia của đại diện các bộ, ngành, đoàn thể,  cơ quan, đơn vị liên quan. 
6. Trên cơ sở ý kiến thẩm định, Vụ PBGDPL đã tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Thông tư, Tờ trình và hồ sơ theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 để trình Bộ trưởng xem xét, quyết định. 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO THÔNG TƯ 
1. Bố cục của dự thảo Thông tư
Dự thảo Thông tư gồm có 08 Điều quy định về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng (Điều 1); nội dung, điểm số, cách tính điểm các tiêu chí, chỉ tiêu và tài liệu đánh giá các tiêu chí, chỉ tiêu(Điều 2); quy trình đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật (Điều 3); biểu mẫu phục vụ việc đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật (Điều 4); Hội đồng đánh giá chuẩn tiếp cận pháp luật (Điều 5); tổ chức thực hiện (Điều 6); quy định chuyển tiếp (Điều 7); hiệu lực thi hành (Điều 8). 
2. Nội dung cơ bản và điểm mới của dự thảo Thông tư
2.1. Những nội dung cơ bản của dự thảo Thông tư
a) Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

Dự thảo Thông tư tập trung quy định, hướng dẫn chỉ tiết các nội dung được giao tại khoản 6 Điều 3 và khoản 5 Điều 5 Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg, bao gồm nội dung, điểm số, cách tính điểm các tiêu chí, chỉ tiêu và tài liệu đánh giá các tiêu chí, chỉ tiêu; quy trình, biểu mẫu phục vụ việc đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật; thành phần, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng đánh giá chuẩn tiếp cận pháp luật. Đối tượng áp dụng dự thảo Thông tư là các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan đến đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật.

b) Về nội dung, điểm số, cách tính điểm các tiêu chí, chỉ tiêu và tài liệu đánh giá các tiêu chí, chỉ tiêu
Điều 2 và Phụ lục I kèm theo dự thảo Thông tư hướng dẫn nội dung, điểm số, cách tính điểm các tiêu chí, chỉ tiêu và các tài liệu đánh giá, chấm điểm các tiêu chí, chỉ tiêu. Trong đó cách tính điểm được xác định theo định mức tỷ lệ % tương ứng hoặc theo điểm số cụ thể được quy định tại Phụ lục; hướng dẫn cách làm tròn điểm để thực hiện thống nhất. Tại Phụ lục, có 22 nội dung được chấm điểm theo tỷ lệ % và 17 nội dung được chấm điểm theo điểm số; tương ứng với từng nội dung của tiêu chí, chỉ tiêu đã quy định các tài liệu cụ thể làm căn cứ thực hiện chấm điểm, đánh giá nhằm đảm bảo khách quan, thực chất trên cơ sở không làm phát sinh các tài liệu mới.
c) Về quy trình đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật

Điều 3 dự thảo Thông tư hướng dẫn cụ thể quy trình, bao gồm các công việc, nhiệm vụ mà Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm chỉ đạo, tổ chức thực hiện để phục vụ việc chấm điểm, đánh giá, đề nghị công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật; các công việc, nhiệm vụ mà Ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện để phục vụ việc đánh giá, xem xét, quyết định công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật. 
Theo đó, Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện các công việc: tự chấm điểm các tiêu chí, chỉ tiêu; tổng hợp thông tin, số liệu thực hiện các tiêu chí, chỉ tiêu; xây dựng, niêm yết Báo cáo đánh giá kết quả đạt chuẩn tiếp cận pháp luật, Bản tổng hợp điểm số của các tiêu chí, chỉ tiêu; tổ chức cuộc họp để xem xét, đánh giá, thống nhất kết quả đạt chuẩn tiếp cận pháp luật; gửi hồ sơ đề nghị công nhận đạt chuẩn tiếp cận pháp luật. Ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện các công việc: tiếp nhận, rà soát, kiểm tra hồ sơ đề nghị công nhận đạt chuẩn tiếp cận pháp luật của xã, phường, thị trấn trên địa bàn; thành lập và vận hành hoạt động của Hội đồng đánh giá chuẩn tiếp cận pháp luật để tư vấn, thẩm định đề nghị công nhận đạt chuẩn tiếp cận pháp luật của xã, phường, thị trấn; xem xét, quyết định công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật; công bố kết quả xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật. 
d) Về biểu mẫu phục vụ việc đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật

Điều 4 dự thảo Thông tư quy định 11 biểu mẫu (tăng 02 biểu mẫu so với Thông tư số 07/2017/TT-BTP), trong đó 04 biểu mẫu do Ủy ban nhân dân cấp xã thực hiện, 05 biểu mẫu do Ủy ban nhân dân cấp huyện thực hiện nhằm phục vụ việc đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật và 02 biểu mẫu do Ủy ban nhân dân các cấp thực hiện nhằm phục vụ việc quản lý, theo dõi, báo cáo. Các biểu mẫu cụ thể được quy định tại Phụ lục II kèm theo dự thảo Thông tư.
đ) Về Hội đồng đánh giá chuẩn tiếp cận pháp luật

Điều 5 dự thảo Thông tư quy định cụ thể thành phần, số lượng, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng và thành viên Hội đồng; cơ chế hoạt động của Hội đồng; trách nhiệm của Phòng Tư pháp trong việc tham mưu, giúp Chủ tịch Hội đồng triển khai nhiệm vụ của Hội đồng. Trong đó Hội đồng có chức năng, quyền hạn, nhiệm vụ giúp Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện tư vấn, thẩm định đề nghị công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật; tư vấn các sáng kiến, giải pháp khắc phục tồn tại, hạn chế và thực hiện các tiêu chí, chỉ tiêu... Hội đồng làm việc theo chế độ tập thể, quyết định theo đa số.
Thành phần Hội đồng gồm Chủ tịch Hội đồng (đại diện lãnh đạo Ủy ban nhân dân cấp huyện), Phó Chủ tịch Hội đồng là Trưởng phòng Tư pháp và đại diện lãnh đạo Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp huyện (tiếp thu ý kiến góp ý của Ban Dân chủ - Pháp luật, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam), các ủy viên là đại diện lãnh đạo cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện có liên quan đến các tiêu chí, chỉ tiêu; Công an, Ban Dân vận, Ban Tuyên giáo và Văn phòng Điều phối nông thôn mới cấp huyện. Để đảm bảo Hội đồng được tổ chức gọn nhẹ, hoạt động hiệu quả, thực chất, dự thảo Thông tư quy định số lượng thành viên Hội đồng do Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định phù hợp với điều kiện thực tế nhưng không vượt quá 15 người.  
e) Về tổ chức thực hiện
Điều 6 dự thảo Thông tư quy định trách nhiệm của đơn vị chức năng của Bộ Tư pháp được giao tham mưu quản lý nhà nước về xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật trong việc tham mưu, giúp Bộ trưởng Bộ Tư pháp chỉ đạo, hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện Thông tư; trách nhiệm của Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp và Sở Tư pháp, Phòng Tư pháp, công chức Tư pháp – Hộ tịch trong tham mưu chỉ đạo, hướng dẫn, theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện Thông tư tại địa phương.

g) Về quy định chuyển tiếp, hiệu lực thi hành
Để phù hợp, thống nhất với quy định tại khoản 1 và khoản 3 Điều 8 Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg, Điều 7 dự thảo Thông tư quy định chuyển tiếp về việc đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật năm 2021 tiếp tục được thực hiện theo quy định của Thông tư số 07/2017/TT-BTP; Điều 8 quy định Thông tư có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2022 và thay thế Thông tư số 07/2017/TT-BTP.
2.2. Những điểm mới của dự thảo Thông tư
a) Về nội dung, điểm số, cách tính điểm các tiêu chí, chỉ tiêu và tài liệu đánh giá các tiêu chí, chỉ tiêu (Điều 2, Phụ lục I)
Cách xác định điểm số của các tiêu chí, chỉ tiêu có nội dung xác định theo  tỷ lệ % được đổi mới theo hướng điểm số được tính tương ứng với định mức tỷ lệ % đạt được, thay vì tính theo công thức chung như trước đây, đảm bảo cho việc chấm điểm, đánh giá được thuận tiện và dễ theo dõi, quản lý.
Các nội dung được cụ thể hóa tại Phụ lục I bám sát phạm vi nội dung và nội hàm của các tiêu chí, chỉ tiêu quy định tại Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg. Đặc biệt, chú trọng tới yêu cầu thực hiện theo đúng quy định của pháp luật, qua đó thực hiện mục tiêu tăng cường trách nhiệm của chính quyền cấp xã trong tổ chức triển khai các nhiệm vụ được giao và nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật, thực hiện dân chủ ở cơ sở. Cùng với đó, Phụ lục I đã hướng dẫn cụ thể các tài liệu phục vụ việc chấm điểm, đánh giá các tiêu chí, chỉ tiêu; mục đích, ý nghĩa sử dụng các tài liệu này còn nhằm làm căn cứ, cơ sở để kiểm tra, đối chiếu, so sánh giữa kết quả đạt được trong thực hiện các tiêu chí, chỉ tiêu trên thực tế với điểm số các tiêu chí, chỉ tiêu do Ủy ban nhân dân cấp xã tự chấm điểm, đánh giá, đề nghị công nhận đạt chuẩn tiếp cận pháp luật và Ủy ban nhân dân cấp huyện xem xét, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật. Đây là những tài liệu, sản phẩm đầu ra có được trong quá trình công chức, chính quyền cấp xã tổ chức triển khai thực hiện các nhiệm vụ được giao và công chức được giao theo dõi các tiêu chí, chỉ tiêu có trách nhiệm chuẩn bị, cung cấp các tài liệu này trên cơ sở nguyên tắc không làm phát sinh hồ sơ, tài liệu mới.
b) Về quy trình đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật (Điều 3)

Dự thảo Thông tư quy định điều mới về quy trình đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật để quy định chi tiết nội dung được giao tại khoản 5 Điều 5 Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg. Quy định này nhằm tạo cơ sở pháp lý để cấp huyện, cấp xã tổ chức triển khai các nhiệm vụ được thống nhất, đồng bộ; nâng cao vai trò, trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật. Trong đó quy định cụ thể các công việc, nhiệm vụ của Ủy ban nhân dân cấp xã và Ủy ban nhân dân cấp huyện.

c) Về biểu mẫu phục vụ việc đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật (Điều 4, Phụ lục II)
Cùng với kế thừa các biểu mẫu hợp lý của Thông tư số 07/2017/TT-BTP, dự thảo Thông tư còn quy định bổ sung mới biểu mẫu 04 về đánh giá hình thức, mô hình thông tin, PBGDPL hiệu quả tại cơ sở nhằm phục vụ việc chấm điểm, đánh giá các chỉ tiêu và mẫu 09, mẫu 10 nhằm phục vụ công tác quản lý, theo dõi, báo cáo việc đánh giá, công nhận xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật. 
d) Về Hội đồng đánh giá chuẩn tiếp cận pháp luật (Điều 5)
Bổ sung, quy định rõ chức năng, nhiệm vụ tư vấn, thẩm định của Hội đồng đánh giá chuẩn tiếp cận pháp luật cho phù hợp, thống nhất với quy định tại khoản 3 Điều 5 Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg; bổ sung mới thành phần của Hội đồng có Phó Chủ tịch Hội đồng là đại diện lãnh đạo Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp huyện và hướng dẫn thành phần Hội đồng đảm bảo gọn nhẹ, có trọng tâm, trọng điểm, tập trung vào các cơ quan, đơn vị, tổ chức có trách nhiệm liên quan. 
Trên đây là Tờ trình dự thảo Thông tư của Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn  khoản 6 Điều 3 và khoản 5 Điều 5 Quyết định số 25/2021/QĐ-TTg ngày 22/7/2021 của Thủ tướng Chính phủ quy định về xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật, Vụ PBGDPL kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định.
Xin gửi kèm theo Tờ trình các tài liệu sau đây:
1. Dự thảo Thông tư hướng dẫn khoản 6 Điều 3 và khoản 5 Điều 5 Quyết định số      25/2021/QĐ-TTg ngày 22 tháng 7 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ quy định về xã, phường, thị trấn đạt chuẩn tiếp cận pháp luật, kèm theo Phụ lục I và Phụ lục II;
2. Bản tổng hợp, tiếp thu và giải trình ý kiến của các cơ quan, tổ chức;

3. Bản chụp các ý kiến góp ý bằng văn bản của các cơ quan, tổ chức;

4. Báo cáo thẩm định số    /BC-VĐCXDPL ngày    /   /2021 của Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật;

5. Báo cáo số     /BC-PBGDPL ngày    /   /2021 của Vụ PBGDPL tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định;
6. Một số tài liệu liên quan khác./.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Thứ trưởng Nguyễn Thanh Tịnh (để báo cáo);

- Vụ Các vấn đề chung về xây dựng pháp luật;
- Các Phó Vụ trưởng (để biết);
- Lưu: VT, TCPL.
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